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二、摘要、目录、图表

    林业产业是涉及国民经济一、二、三产业的复合产业群体，具有基础性、多样性、生态性

、战略性。改革开放以来，我国林业产业发展迅速，为农民增收和经济社会发展作出了重要

贡献。但是，林业产业基础薄弱、规模不大、结构不合理、素质不高、效益不好、市场发育

不全等问题还相当突出，难以满足国民经济和社会发展对林业物质产品、生态产品和文化产

品的需求。为了加快和规范林业产业发展，充分挖掘我国林业产业发展的潜力，发展现代林

业，推动生态建设，增加农民收入，促进社会主义新农村建设和构建社会主义和谐社会，根

据国家产业发展和产业结构调整的宏观要求，特制定本政策要点。  

林业产业的特性分析  

    林业产业是一个涉及国民经济第一、第二和第三产业多个门类，涵盖范围广、产业链条长

、产品种类多的复合产业群体。在全面贯彻落实科学发展观、构建社会主义和谐社会、建设

社会主义新农村中具有独特的优势和巨大的潜力。  

     林业产业不仅为国家建设和人民生活提供了包括木材、竹材、人造板、木浆、林化产品、

木本粮油、食用菌、花卉、药材、森林旅游服务等在内的大量物质和非物质产品，而且对促

进农村产业结构调整，解决山区农民脱贫致富，提供社会就业机会等方面都具有极为重要的

意义。  

    林业产业既具有一般产业的共性，又具有明显的特性。高度重视和充分发挥林业产业的六

大特性，是准确把握林业产业发展规律，促进其快速发展的必然要求。  

    （一）林业产业的基础性  

    林业产业是国民经济的重要基础产业，为其他行业提供了大量的原材料和初级产品。从人

类社会发展历程看，人们通过采食野果、猎取野生动物、钻木取火，开始了人类文明；通过

野生动植物驯养繁殖开始了农业文明；通过采伐森林、加工木材，积累了工业社会发展资本

。木材作为世界公认的四大原材料（钢材、水泥、木材及塑料）之一，已成为国家建设和人

民生活不可缺少的物质产品。随着各产业间的关系日益紧密，林业产业将在更多层次上支撑

和推动国民经济体系的发展，林业产业的基础作用将进一步强化。  

    （二）林业产业的不可替代性  

    林业产业是同时兼有生态、经济和社会三大效益的特殊产业，在促进经济社会可持续发展

中，具有其他行业不可替代的重要作用。林产品作为天然产品、绿色产品，具有其他产品不

可比拟的优势，木材是四大原材料中惟一的自然、可再生生物资源，具有质量轻、强度高、

吸音、绝缘、美观、易于加工、优质纤维含量高等优良特性，其他任何人工合成材料都无法



模拟。  

    （三）林业产业的生态性  

    森林是陆地生态系统的主体，以森林为依托的林业产业，对增加森林资源、改善生态状况

具有重要作用。林业第一产业是以培育森林资源为主的产业，能够直接增加森林资源总量,从

而发挥巨大的生态效益；第二产业是第一产业的延续，是森林资源综合利用和提高附加值的

加工业，其产品具有降解性,并且能够在满足人们对林产品刚性需求的同时，充分拉动森林培

育业的发展，实现资源越用越多；第三产业是以良好的生态环境和典型的森林景观为依托的

产业,更具有十分明显的生态性。因而,专家认为,发展林业产业能够实现零排放,是规模最大的

循环经济。  

    （四）林业产业的多样性  

    森林是一个绿色资源宝库，随着人类认识自然水平的提高，任何一种小资源，都能发展成

一个大产业。从目前情况看，林业产业在提供木材产品的同时，还提供了丰富多样的非木质

产品，如药材、松香、饮料、香料、染料等，林产品的种类、用途层出不穷，与过去相比，

利用的规模和深度，不可同日而语。许多新药品，如抗生素、止痛药、强心剂、抗白血病药

、激素、抗凝血药等的有效成分，不断在植物中发现。林业新产品、新用途的发现推动了各

种培育、保护、提炼、加工技术的迅速发展，形成新兴林业产业。从未来发展看，森林不仅

可以提供木本粮油、木本饲料等大量的林副产品，而且大量物种具有的各种性状基因，为新

生物品种诞生奠定了基础，从而可在更大程度和范围内丰富林业产业的多样性。  

    （五）林业产业的稀缺性  

    林业产业是典型的资源限制型产业，随着人类对自然开发力度的加大，原来丰富的森林资

源将逐步演变为稀有资源。特别是全球森林资源保护力度将不断加大，林业产业所能获取的

森林资源将越来越少。同时，随着人们对纯天然林产品的青睐程度不断增加，林产品供求之

间的矛盾将使林业产业的稀缺性进一步凸显。  

    （六）林业产业的战略性  

    随着全球森林资源的日益短缺，越来越多的国家将森林资源作为重要战略资源而加以保护

，木材等林产品作为经济社会发展中不可或缺的物质材料，已由一般的经济问题逐步演变为

资源战略问题，许多国家都采取措施禁止本国原木出口。随着生物技术的日益成熟和应用，

生物质能源将成为解决能源不足问题的战略途径。林业产业将作为战略性产业，日益引起世

界各国的普遍关注与高度重视。  2006-2013年中国造林面积情况  

    所有者经营管理森林的目的是从提供的商品和服务中获得收入来源&mdash;这是投资森林经

营的主要决定因素。人口结构的变化，经济增长，区域经济转移，以及所采取的环境和能源

政策，都将是全球木材产品长期需求的决定因素。  



    从现在到2030年，主要木材产品和木材能源的生产和消费预计将增长，大体上延续其历史

趋势。  

    鼓励更多地使用可再生能源政策所导致的最引人注目的变化将是木材越来越多地用做能源

原料，特别是在欧洲。亚洲人工林的种植速度将仍稳居首位，亚洲还将是人造板、纸和纸板

的主要生产地和消费地（虽然人均消费量将仍低于欧洲和北美）。亚洲的工业原木消费量将

远远高于生产量，增加了对进口的依赖。  

    如果能够实现纤维素生物燃料大规模商业化生产，那将对林业产生前所未有的影响。日益

增加的运输成本也将影响木材产品的需求量。这些因素，加上包括汇率变化在内的其他因素

，都将影响森林部门的市场竞争力，也将影响大多数林产品的生产和消费。  

    将来，工业原木将越来越可能来自人工林。这种持续性的转变给森林经营带来的机遇和挑

战引人关注。  

    本研究报告数据主要采用国家统计数据，海关总署，问卷调查数据，商务部采集数据等数

据库。其中宏观经济数据主要来自国家统计局，部分行业统计数据主要来自国家统计局及市

场调研数据，企业数据主要来自于国统计局规模企业统计数据库及证券交易所等，价格数据

主要来自于各类市场监测数据库。  
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