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二、摘要、目录、图表

　　近几年，在经济持续高速增长的拉动下，中国的各种能源需求都出现了超高速增长，能

源紧张成为焦点问题，资料显示，目前我国综合能源利用效率约为33%，比发达国家低10个

百分点；单位产值能耗是世界平均水平的两倍多，电力、钢铁、有色、石化、建材、化工、

轻工、纺织8个行业主要产品单位能耗，平均比国际先进水平高出40%；机动车油耗水平比欧

洲高25%，比日本高20%。以钢铁行业为例，2007年前三季度全国累计产钢36273万吨，比去年

同期增加5429万吨，增长17.6%；产生铁34638万吨，增长15.7%；产钢材41754万吨，增长24%

。在这些产能中，目前落后的产能就占到全行业总产能的20%，而且，这里还不包括那些规

模小、工艺水平落后的黑色冶炼及中小加工企业。让我们再把目光投向汽车领域，在1990

年-2007年的17年里，中国汽车保有量年均增长率达到12%。有专家预计到2020年，我国道路

上行驶的汽车数量将突破1.5亿辆大关。以一辆汽车的年均耗油是2.1吨计算，目前汽车每年就

要消耗掉国产85%左右的汽油和23%左右的柴油。随着汽车保有量的迅速增加，汽车增长带来

的能源和环保问题日益突出。以我国北京、上海、广州等大城市为例，目前有80%以上的一

氧化碳和40%以上的氮氧化物的污染以及20%-30%的城市颗粒污染物，均来自于机动车尾气的

排放。国务院总理温家宝在2007年“全国节能减排电视电话会议”上，用“相当严峻”来形

容当前节能减排工作所面临的形势。国际能源机构也称，中国有可能于今年或2008年成为全

球最大的温室气体排放国。“节能减排”在中国的经济发展中被提升到了一个前所未有的全

新高度，其目的只有一个，就是要遏制高耗能、高排放行业的过快增长。对此，我国的“十

一五”规划纲要也明确提出：发展必须是科学发展，要坚持以人为本，转变发展观念，创新

发展模式，提高发展质量。纲要规定，必须加快转变经济增长方式，加快建设资源节约型、

环境友好型社会，把单位产值能源消耗五年降低20%、主要污染物排放总量五年减少10%，作

为政府必须确保实现的约束性指标，把GDP年均增长速度从“十五”实际的9.5%降为7.5%，

作为主要依靠市场主体的自主行为努力争取实现的预期性指标，从而促进经济发展与人口、

资源、环境相协调。2007年5月，在国务院发布的《节能减排综合性工作方案》中也明确指出

，中国正在加快淘汰落后生产能力的步伐，加大淘汰电力、钢铁、建材、电解铝、铁合金、

电石、焦炭、煤炭、平板玻璃等行业落后产能的力度，从而完成“十一五”规划的目标。根

据计划，2007年我国将淘汰落后炼铁能力3000万吨，炼钢能力3500万吨。2010年前淘汰落后炼

铁能力1亿吨，炼钢能力5500万吨。在2007年6月公布的《中国应对气候变化国家方案》中，国

家也明确表示鼓励发展节能环保型汽车和混合动力汽车、纯电动汽车的生产和消费。方案指

出，中国正在进行大规模的基础设施建设，对减缓温室气体排放的需求十分强烈，希望加强



燃气汽车、混合动力汽车、燃料电池技术和氢能技术、减少温室气体的国际技术转让与合作

。为了鼓励发展节能环保型产业，新修改后的节约能源法也于2007年10月28日在全国人大常

委会表决通过，自2008年4月1日起施行。也就是说，在政策的驱动下，一批节能环保的新能

源产业将迎来黄金时代。本报告在大量周密的市场调研基础上，依据国家统计局、国家商务

部、国务院发展研究中心等公布和提供的大量资料，组织课题组编辑而成。本报告是高层次

、权威性，深度研究与实际应用的有机结合，具有一定参考价值。
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